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本
市
の
高
齢
化
率（
65
歳
以
上
人
口
）は
40
％
を
越
え
て
お
り
、

未
曾
有
の
超
高
齢
化
社
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。高
齢
者
の
一
人
暮

ら
し
、高
齢
者
夫
婦
世
帯
も
増
加
し
て
い
ま
す
。病
気
に
な
っ
た
ら

ど
う
し
よ
う
か
と
不
安
を
抱
え
な
が
ら
生
活
し
て
い
る
方
が
増
え

て
い
ま
す
。こ
う
し
た
状
況
の
下
で
、い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の

は
、社
会
全
体
で
見
守
り
、支
え
合
う
仕
組
み
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
　

見
守
り・
支
え
合
い
を
進
め
る
た
め
に
は
、各
地
区
を
網

羅
し
た
高
齢
者
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
重

要
で
す
。一
人
暮
ら
し

高
齢
者
や
高
齢
者
世

帯
が
増
加
す
る
中
で
の

見
守
り
・
声
か
け
の
取

組
、健
康
づ
く
り・
介
護

予
防
の
取
組
、趣
味
な

ど
を
通
じ
た
生
き
が
い

づ
く
り
、買
い
物
代
行

な
ど
生
活
支
援
な
ど
様

々
な
取
組
が
求
め
ら
れ

　
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
増
加
と
持
ち
家
率
の
低
下
が
進
む
中
、

高
齢
者
や
低
所
得
者
、障
が
い
者
な
ど
の
民
間
賃
貸
住
宅
の
ニ
ー

ズ
が
高
ま
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。一
方
で
、賃
貸
人
の
中
に
は
、

孤
独
死
や
死
亡
時
の
荷
物
の
整
理
、あ
る
い
は
家
賃
の
滞
納
な
ど

に
対
し
て
懸
念
を
持
っ
て
い
る
方
も
お
り
、高
齢
者
等
が
民
間
賃

貸
住
宅
に
入
居
し
に
く
い
状
況
に
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

　
こ
う
し
た
中
、誰
も
が
安
心
し
て
賃
貸
住
宅
に
居
住
で
き
る
社

会
の
実
現
を
目
指
し
て
、住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
が
改
正
さ

れ
ま
し
た
。

　
こ
の
改
正
法
に
よ
り
、援
助
を
必
要
と
す
る
方
に
対
す
る
住
宅

の
供
給
が
促
進
さ
れ
ま
す
。ま
た
、「
居
住

サ
ポ
ー
ト
住
宅
」に
入
居
す
る
際
、家
賃

の
滞
納
時
に
立
て
替
え
る
家
賃
保
証
業

者
に
つ
い
て
、国
土
交
通
省
が
認
定
す
る

仕
組
み
も
設
け
ら
れ
ま
す
。一
人
暮
ら
し

の
高
齢
者
等
は
、親
族
な
ど
の
緊
急
連
絡

先
が
確
保
で
き
ず
、業
者
が
保
証
を
断
る

ケ
ー
ス
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、「
居
住
サ

高齢者を見守り支え合う地域づくり、住宅支援を提案！ 12月議会で
一般質問

健
康
づ
く
り
・
介
護
予
防
を
行
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
へ
の
行
政
支
援
を
提
案

身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
が
民
間
賃
貸
住
宅
を
借
り
や
す
く
す
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
上
山
市
居
住
支
援
協
議
会
」
の
設
置
を
提
案

て
い
ま
す
。

　
い
ま
市
内
で
も
そ
う
し
た
支
援
活
動
を
行
う
地
区
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

団
体
が
あ
り
、多
彩
な
取
組
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。し
か
し
、非
営
利
組
織
で

あ
る
こ
と
に
よ
る
経
営
の
不
安
定
さ
や

、昨
今
の
物
価
高
等
に
よ
る
運
営
の
困

難
さ
に
直
面
し
て
い
ま
す
。こ
う
し
た

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
に
行
政
が
積
極
的

に
支
援
を
行
い
、高
齢
者
を
見
守
り
、

支
え
合
う
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と

を
提
案
し
ま
し
た
。

市
長　

本
市
で
は
、
現
在
生
活
支
援
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
等

が
、
自
立
し
た
日
常
生
活
を
送
る
た
め
の
取
組
を
行
う
事
業
者

に
対
し
、
設
立
時
に
助
成
し
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
事
業
者
か

ら
健
康
教
室
等
の
依
頼
が
あ
る
際
に
は
保
健
師
が
対
応
す
る
ほ

か
、
在
宅
医
療
や
介
護
等
が
必
要
な
場
合
は
、
医
療
機
関
や
福

祉
施
設
等
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　百歳体操で楽しく介護予防

ポ
ー
ト
住
宅
」で
あ
れ
ば
今
後
は
居
住
支
援
法
人
な
ど
を
連
絡
先

と
す
る
こ
と
で
保
証
を
引
き
受
け
て
も
ら
う
こ
と
が
可
能
に
な
り

ま
す
。

　
こ
う
し
た
取
組
を
促
進
す
る
た
め
に
、市
区
町
村
に
対
し
て
居

住
支
援
協
議
会
の
設
置
が
努
力
義
務
と
し
て
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

現
在
、全
都
道
府
県
お
よ
び
１
０
６
の
市
区
町
村
で
居
住
支
援
協

議
会
が
設
立
さ
れ
、県
内
で
は
鶴
岡
市
と
山
形
市
が
設
置
し
て
い

ま
す
。本
市
に
お
い
て
も
こ
の
居
住
支
援
協
議
会
を
設
置
し
、高
齢

者
や
低
所
得
者
、障
が
い
者
な
ど
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
の

整
備
を
図
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

市
長　

高
齢
者
を
は
じ
め
と
す
る
住
宅
確
保
要
配
慮
者
の
賃
貸

住
宅
へ
の
入
居
支
援
に
つ
い
て
は
、
現
在
市
及
び
福
祉
事
業
者

な
ど
の
関
係
機
関
・
団
体
と
連
携
し
て
柔
軟
に
対
応
し
て
い
る

ほ
か
、
本
市
も
加
入
し
て
い
る
山
形
県
居
住
支
援
協
議
会
に
お

い
て
、
す
で
に
総
合
的
・
包
括
的
な
居
住
支
援
を
行
っ
て
い
る

た
め
、
市
単
独
で
設
置
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。


