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い
じ
め
防
止
条
例
の
制
定
を

　

本
市
に
お
い
て
も
２
０
１
５
年
度
（
平
成
２
７
年
度
）
１
２
１

件
の
い
じ
め
認
知
件
数
が
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
い
じ
め
に
あ
っ

た
子
ど
も
た
ち
は
一
生
深
い
傷
を
負
い
な
が
ら
生
き
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
い
じ
め
を
し
た
側
も
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
深

刻
な
罪
の
意
識
が
な
い
ま
ま
ゆ
が
ん
だ
成
長
を
続
け
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

　

い
じ
め
問
題
を
重
要
課
題
と
し
て
位
置
づ
け
、
社
会
全
体
で
取

組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
こ
と
を
市
民
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
に
は
い
じ
め
ら
れ
ず
に
安
全
に
生

き
る
権
利
が
あ
り
、
そ
れ
を
保
障
す
る
た
め
の
行
政
や
公
教
育
の

責
務
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
子
ど
も
の

命
を
最
優
先
に
す
る
安
全
配
慮
義
務
を
明
確
に
定
め
、
全
教
職
員

の
情
報
共
有
と
対
応
、
子
ど
も
の
自
主
活
動
の
強
化
、
加
害
者
対

応
な
ど
い
じ
め
対
策
の
具
体
的
対
策
を
確
立
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
、
人
権
意
識
を
柱
に
据
え
た
い
じ
め
防
止
条
例

を
制
定
し
、
い
じ
め
の
被
害
者
・
加
害
者
そ
れ
ぞ
れ
の
対
策
を
講

じ
、
悲
惨
な
い
じ
め
事
件
を
出
さ
な
い
、
い
じ
め
を
克
服
す
る
学

校
生
活
、
市
民
生
活
を
つ
く
り
あ
げ
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

い
じ
め
対
策
の
強
化

　

人
権
意
識
を
柱
に
据
え
た
条
例
の
下
で
、
匿
名
ア
ン
ケ
ー
ト
の

実
施
や
専
用
相
談
ウ
エ
ブ
の
開
設
な
ど
、
い
じ
め
を
発
見
す
る
仕

組
み
づ
く
り
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
い
じ
め
対
応
で
要
と
な
る
の
は
、
友
だ
ち
と
教
員
の
寄

り
添
い
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
教
員
研
修
に
、
全
国
の
い
じ
め
克
服

の
教
育
実
践
「
児
童
生
徒
に
寄
り
添
う
」
講
座
を
設
け
、
実
際
の

当
事
者
の
話
を
聞
い
た
り
、
い
じ
め
対
策
の
先
進
事
例
を
学
ぶ
な

ど
し
て
、
本
市
学
校
教
育
指
導
方
針
の
内
容
を
実
践
的
に
深
め
て

い
く
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

い
じ
め
問
題
を
学
び
合
い
の
課
題
に

　

国
の
方
で
い
ま
「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
」
い
わ
ゆ
る

いじめ問題の克服に向け具体策を提案！【9月定例会】
守岡議員が
一般質問

ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
ー
ニ
ン
グ
を
提
唱
し
、
単
な
る
知
識
の
習
得
だ
け
で

は
な
く
、
い
か
に
よ
り
よ
い
社
会
・
人
生
を
築
く
学
び
を
つ
く
る
の
か

と
い
う
、
大
き
な
改
革
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
本
市
で
は
国

に
先
駆
け
て
「
協
働
の
学
び
合
い
」
を
進
め
、
豊
か
な
教
育
実
践
を
つ

く
り
あ
げ
て
き
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
い
じ
め
を
み
ん
な
で
考
え
、
そ

の
克
服
に
向
け
た
対
応
を
は
か
る
素
地
が
で
き
て
い
る
も
の
と
考
え
ら

れ
ま
す
。
こ
う
し
た
実
践
の
積
み
重
ね
を
土
台
に
し
て
、
い
じ
め
解
決

を
学
び
の
課
題
と
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

特
に
今
、
い
じ
め
克
服
に
向
け
た
道
徳
教
育
の
重
視
が
方
針
化
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
私
は
こ
れ
か
ら
の
道
徳
教
育
は
、
従
来
の
よ
う
な
規
範

意
識
を
外
か
ら
押
し
つ
け
る
も
の
で
は
な
く
、
揺
れ
る
児
童
生
徒
の
内

面
か
ら
出
発
し
て
他
者
と
の
共
感
に
結
び
つ
く
よ
う
な
も
の
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
社
会
的
絆
、
希
望
あ
る

未
来
に
つ
な
げ
る
道
徳
教
育
の
充
実
を
図
る
た
め
に
も
、
い
じ
め
解
決

を
学
び
の
課
題
に
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

教
員
の
負
担
軽
減
を
早
急
に
！

　

今
日
の
教
育
現
場
は
、
教
員
の
多
忙
に
よ
っ
て
児
童
生
徒
に
十
分
寄

り
添
え
ず
、
教
材
研
究
も
ま
ま
な
ら
な
い
状
態
に
あ
り
ま
す
。
い
ま
、

教
員
の
負
担
を
抜
本
的
に
軽
減
し
、
児
童
生
徒
と
の
ふ
れ
あ
い
や
教
材

研
究
と
い
っ
た
教
員
本
来
の
働
き
を
増
や
す
た
め
に
、
以
下
の
事
項
に

つ
い
て
提
案
し
ま
し
た
。

①
部
活
指
導
に
関
す
る
教
員
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
、
外
部
指
導

員
の
増
員
に
つ
い
て
、
学
校
任
せ
に
せ
ず
市
の
教
育
委
員
会
と
し
て
方

針
を
も
っ
て
取
組
む
こ
と
。

②
本
市
で
も
事
務
補
助
員
、
学
級
事
務
支
援
員
制
度
を
導
入
し
、
教
員

の
事
務
作
業
の
軽
減
を
は
か
る
こ
と
。

　

<

教
育
長
の
答
弁>

〇
本
市
で
は
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
を
作
成
し
、
そ
れ
に
も
と
づ
い
て

　

い
じ
め
防
止
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
条
例
制
定

　

の
考
え
は
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。

〇
学
校
内
で
の
相
談
の
ほ
か
、
教
育
委
員
会
に
教
育
相
談
所
を
設
置
し

　

て
、
相
談
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
ま
す
。
ウ
エ
ブ
ペ
ー
ジ
開
設

　

に
つ
い
て
、
現
在
の
と
こ
ろ
そ
の
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

〇
「
寄
り
添
い
研
修
」
は
大
事
な
研
修
の
一
つ
で
あ
り
、
さ
ら
に
実
践

　

的
な
研
修
内
容
と
な
る
よ
う
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

〇
今
後
も
道
徳
の
時
間
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
様
々
な
場
面
で
児
童
生

　

徒
が
自
ら
議
論
し
た
り
、
生
活
と
密
着
さ
せ
な
が
ら
学
び
会
う
こ
と

　

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

〇
教
員
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
、
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
講
じ
て
い
ま

　

す
。
部
活
動
の
外
部
指
導
員
お
よ
び
事
務
補
助
員
に
つ
い
て
は
、
法

　

的
備
が
な
さ
れ
た
段
階
で
、
学
校
の
要
望
も
聞
き
な
が
ら
検
討
し
て

　

い
き
ま
す
。

（全
文
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）


