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１２月定例会で「一人でも安心して生活できる社会づくり」を提案しました 守岡・井上両議
員が一般質問

社
会
的
孤
立（
孤
独
死
）を
防
ぐ
行
政
の
役
割
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

２
４
時
間
対
応
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
を
提
案

　

本
市
に
お
い
て
も
一
人
暮
ら
し
や
高
齢
者
世
帯
が
増
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
誰
に
も
看
取
ら
れ
ず
に
死
亡
し
、
一
定
期
間

発
見
さ
れ
な
い
孤
独
死
の
事
例
も
増
え
て
い
ま
す
。
私
自
身
こ

の
間
立
て
続
け
に
経
験
し
ま
し
た
。

　

た
と
え
一
人
暮
ら
し
で
も
地
縁
や
血
縁
な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
よ
っ
て
安
心
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
は
可
能
で
す
が
、
社

会
的
に
孤
立
し
て
い
る
人
に
対
し
て
は
、
包
括
的
な
支
援
機

関
を
設
置
し
、
医
療
・
保
健
・
福
祉
の
総
合
的
な
支
援
を
行

う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

社
会
的
に
孤
立
し
て
い
る
方
は
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
青

壮
年
層
に
も
及
ん
で
い
ま
す
。
様
々
な
精
神
疾
患
を
患
っ
て
い

る
方
も
多
い
こ
と
か
ら
、
き
ち
ん
と
し
た
医
療
対
応
が
必
要
で

す
。
私
は
社
会
的
孤
立
を
防
ぐ
た
め
の
行
政
の
役
割
の
強
化

を
提
案
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
国
に
お
い
て
も
包
括
的
な
支
援
体
制
の
整
備
を

め
ざ
し
て
い
る
と
し
、
国
・
県
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
関
係

機
関
と
の
連
携
を
図
り
、
対
応
し
て
い
く
と
答
え
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
医
療
・
介
護
は
病
院
や
介
護
施
設
で
の
サ
ー

ビ
ス
で
は
な
く
、
在
宅
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
が
中
心
と
な
り

ま
す
。
自
分
の
家
で
最
期
を
迎
え
た
い
と
い
う
市
民
の
願
い
は

あ
る
も
の
の
、
核
家
族
化
が
進
み
、
共
働
き
世
帯
が
多
い
本

市
で
は
、
医
療
機
関
や
介
護
事
業
所
の
支
援
な
し
で
は
最
期

の
看
取
り
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
２
４
時

間
・
３
６
５
日
の
訪
問
看
護
と
訪
問
介
護
な
ど
を
提
供
す
る

「
看
護
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
」
の
整
備
を

提
案
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で
、
住
民
ニ
ー
ズ
等

を
ふ
ま
え
、
総
合
的
に
判
断
し
て
い
く
と
答
え
ま
し
た
。

　

見
守
り
を
強
化
す
る
た
め
に
、
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
の
改

善
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
見
守
り
セ
ン
サ
ー
カ
メ
ラ
や
電
化

　

指
定
管
理
者
制
度
と
は
、
経
営
的
視
点
に
立
っ
た
効
率
的

な
行
政
運
営
と
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
始
ま
っ
た
制
度
で
す
。

　

12
月
定
例
会
で
は
、
上
山
城
・
地
区
公
民
館
な
ど
、
指
定

期
間
の
満
了
に
伴
う
新
た
な
指
定
と
、
め
ん
ご
り
あ
な
ど
新

た
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す
る
施
設
の
指
定
管
理
者
に
つ

い
て
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

指
定
管
理
者
制
度
は
公
募
方
式
が
前
提
で
す
が
、
地
区
公

民
館
な
ど
は
公
共
性
・
地
域
性
が
考
慮
さ
れ
非
公
募
と
な
っ
て

い
ま
す
。
私
は
今
後
、
上
山
城
に
つ
い
て
も
高
度
な
専
門
性
と

そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
地
域
の
伝
統
に

根
ざ
し
た
公
共
施
設
で
あ
る
こ
と
、
学
芸
員
を
は
じ
め
と
す
る

職
員
の
安
定
し
た
雇
用
の
確
保
の
面
な
ど
か
ら
非
公
募
に
す
る

こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

総
合
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
「
め
ん
ご
り
あ
」
に
つ
い
て
、
指
定

管
理
者
と
な
る
事
業
者
（
東
京
ド
ー
ム
）
が
中
心
市
街
地
と

の
関
わ
り
で
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
の
か
質
し
た
と
こ
ろ

「
事
業
者
は
地
域
の
一
員
と
し
て
地
域
活
性
化
に
資
す
る
取

組
の
実
施
を
強
く
表
明
し
て
い
る
。
指
定
管
理
者
と
周
辺
商
店

街
が
協
力
し
合
う
こ
と
で
中
心
市
街
地
に
賑
わ
い
が
創
出
さ
れ

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
」
と
市
長
は
答
え
ま
し
た
。

製
品
の
利
用
状
況
を
利
用
し
た
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
用
し
た
見
守
り
機
器
導
入
に

対
す
る
市
の
助
成
制
度
の
創
設
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
ニ
ー
ズ
や
有
用
性
も
含
め
て
調
査
・
研
究
し
て

い
く
と
答
え
ま
し
た
。

（
一
般
質
問
の
全
文
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て

　
　
　

総
括
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

看護小規模多機能型居宅介護とは

　24時間・365日の訪問看護と訪問介護、デ

イサービス、ショートステイを同一事業所

で提供する介護保険サービス。常勤の保健

師または看護師、ケアマネジャーの配置が

義務づけられています。

　県内では山形市、米沢市などで整備が進

んでいます。

　ふるさと納税、特別交付税、上山小のグ

ランド整備、北中のトイレ改修、地区公民

館の指定管理者制度などについて質したほ

か、教育問題では特に中学生の学力格差の

問題で、最も下位層の得点分布が多くなっ

ていることを指摘し、その対応を求めまし

た。

総務文教常任委員会での発言


