
　

子
ど
も
た
ち
の
不
登
校
や
問
題
行
動
に
関
す
る
文
部
科
学
省
の
調
査

で
は
、
「
自
分
が
ど
う
し
て
ほ
し
か
っ
た
の
か
」
「
ど
う
す
れ
ば
現
状

を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
」
と
い
う
こ
と
を
子
ど
も
た
ち
が
言
語

化
で
き
な
い
、
思
考
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。

　

不
登
校
の
み
な
ら
ず
、
い
じ
め
や
非
行
な
ど
、
今
日
の
子
ど
も
を
め

ぐ
る
様
々
な
問
題
の
背
景
に
、
こ
う
し
た
国
語
力
・
思
考
力
の
低
下
が

あ
る
こ
と
を
石
井
光
太
氏
の
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ
『
誰
が
国
語
力
を
殺
す

の
か
』
が
示
し
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
国
語
力
、
基
礎
的
な
読
解
力
が
ど
の
よ
う
な
水
準
に

あ
り
、
ど
の
よ
う
な
対
策
が
必
要
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
、
「
教
育
の
た
め
の
科
学
研
究
所
」
が
開
発
し
た
リ
ー
デ
ィ
ン
グ

ス
キ
ル
テ
ス
ト
（
Ｒ
Ｓ
Ｔ)

を
実
施
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

実
際
に
は
上
記
の
よ
う

な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

正
解
は
①
のA

l
e
x

で
す

が
、
こ
の
問
題
に
お
け
る

中
学
生
の
正
答
率
は
わ
ず

か
３
７
．
９
％
、
高
校
生

は
６
４
．
６
％
だ
っ
た
そ

う
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
じ
っ
く
り

と
読
め
ば
理
解
で
き
る
は

ず
の
も
の
が
読
め
て
い
な

い
こ
と
か
ら
、
リ
ー
デ
ィ

ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
は
こ

う
い
う
子
ど
も
た
ち
を
早

期
に
発
見
し
、
教
科
書
を

読
め
る
よ
う
に
な
る
こ
と

を
目
標
に
し
て
指
導
計
画
を
立
て
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

一
人
ひ
と
り
の
生
徒
の
読
解
力
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
教
師
自
ら

が
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
を
受
検
し
、
「
な
ぜ
生
徒
が
躓
く
の

か
」
「
ど
う
す
れ
ば
読
め
る
よ
う
に
な
る
の
か
」
を
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
学
校

・
教
育
委
員
会
全
体
で
考
え
た
と
き
に
初
め
て
効
果
が
出
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

埼
玉
県
戸
田
市
、
東
京
板
橋
区
、
富
山
県
館
山
町
で
は
全
数
調
査

を
実
施
し
、
教
員
に
も
受
検
さ
せ
て
い
ま
す
。
福
島
県
は
小
学
６
年

生
か
ら
高
校
生
ま
で
６
０
０
０
人
規
模
の
調
査
を
実
施
し
、
奥
羽
大

学
と
協
力
し
て
分
析
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。

　

埼
玉
県
の
学
力
学
習
状
況
調
査
に
お
い
て
、
戸
田
市
は
そ
れ
ま
で

県
全
体
の
中
位
だ
っ
た
も
の
が
、
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
を

実
施
し
た
後
は
突
如
と
し
て
中
学
校
は
１
位
、
小
学
校
は
２
位
と
な

り
、
総
合
１
位
に
急
上
昇
し
ま
し
た
。
読
解
力
の
向
上
が
確
か
な
学

力
の
基
礎
と
な
る
こ
と
を
実
証
し
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま

す
。

思
考
力
向
上
に
向
け
た
具
体
的
取
組

　　

思
考
力
を
向
上
さ
せ
る
取
組
と
し
て
は
、
興
味
の
あ
る
ニ
ュ
ー
ス

を
選
ば
せ
て
、
ニ
ュ
ー
ス
の
要
約
を
２
０
０
字
程
度
、
感
想
を
２
０

０
字
程
度
で
書
か
せ
る
「
新
聞
学
習
」
、
主
語
と
述
語
だ
け
の
簡
単

な
構
造
の
文
か
ら
始
め
て
、
修
飾
語
を
順
に
加
え
て
い
く
「
言
葉
遊

び
」
な
ど
が
効
果
的
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
子
ど
も
た

ち
の
考
え
た
こ
と
を
可
視
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
思
考
力
を
向
上
さ

せ
る
「
思
考
ツ
ー
ル
」
の
活
用
、
お
よ
び
多
様
な
意
見
を
積
み
重
ね

る
「
哲
学
対
話
」
の
活
用
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

教
育
長
は
「
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
の
有
用
性
に
つ
い
て

は
認
識
し
て
い
る
の
で
、
本
市
の
学
力
向
上
の
た
め
、
そ
の
実
施
に

向
け
て
調
査
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
思
考
ツ
ー
ル
は
す
で
に

様
々
な
教
科
で
活
用
し
て
お
り
、
哲
学
対
話
の
よ
う
に
対
話
の
中
で

思
考
を
深
め
て
行
く
こ
と
は
『
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
』
と

し
て
現
在
推
進
し
て
い
る
多
面
的
・
多
角
的
に
考
え
た
り
、
考
え
を

深
め
た
り
す
る
授
業
に
お
い
て
実
現
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
」
と

答
え
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
の
問
題
行
動
の
背
景
に
あ
る
国
語
力
の
低
下

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
の
実
施
、
読
解
力
・
思
考
力
向
上
の
取
組
を
提
案
！

守岡
議員

Alexは男性にも女性にも使われる名前で、女性の

名Alexandraの愛称であるが、男性の名Alexander

の愛称でもある。

　この文脈において、以下の文中の空欄にあては

まる最も適当なものを選択肢のうちから1つ選びな

さい。

　Alexandraの愛称は（　　）である。

　①Alex　②Alexander　③男性　④女性

リーディングスキルテストの問題例

　インボイス制度は複雑でわかりにくい制度です
が、シルバー人材センターを例にしてみます。
　シルバー人材センターは、各種仕事を高齢者に
紹介し、高齢者が報酬を受け取る仕組みです。高
齢者は個人事業主として扱われるため、高齢者個
人がインボイス（適格請求書）を発行しなければ
シルバー人材センターにとって消費税の仕入税額
控除ができなくなり、多額の納税負担が発生しま
す。
　しかし、シルバー人材センターで働く高齢者の
月額平均収入は３万５千円程度と言われ、高齢者
には年金収入が少ないためシルバー人材センター
で働いている人もいます。
　このような高齢者に、消費税の課税業者になっ
てわずかばかりの収入から消費税を納税させよう
とするのがインボイス制度です。
　この制度によって実際に影響を受ける人は、フ
リーランスも含め１千万人以上と見込まれていま
す。インボイス制度の実施は延期すべきです。

インボイス制度の実施延期を求める請願に賛成

　今定例会の議案の一つに「上山城の指定管理
者の指定」がありましたが、市の対応を強く求
める付帯決議が決議されました。

１　本市のシンボルのひとつである上山城が、
観光・文化振興の拠点としての目的を十分達成
できる業務体制を維持するよう事業者に強く求
めること。

２　質の高いサービスを提供するため、中・長
期的視野に立った人材確保・育成を行うよう事
業者に強く求めること。

なお、請願は継続審査となりました。

指定管理者の指定において
付帯決議を採択


